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Пояснительная записка 

к прогнозу социально-экономического развития 

Чебаркульского городского округа 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом прогноз социально-экономического развития является основой для разработки бюджета на очередной финансовый год и на среднесрочную перспективу.
Прогноз подготовлен с учетом требований федерального и областного законодательства, на основе отчетных данных социально-экономического развития Чебаркульского городского округа за 2013-2014 годы, оценки развития в 2015 году и обобщения прогнозных материалов ведущих предприятий города. 
При планировании прогноза использовались  сценарные условия и основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, разработанные  исходя из задач и приоритетов, намеченных в указах и послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 4 декабря 2014 г., с учетом реализации положений Стратегии социально-экономического развития Челябинской области и Чебаркульского городского округа до 2020 года.
          Прогноз разработан в составе двух вариантов – базовый сценарий (вариант 1) и оптимистичный сценарий (вариант 2).
         Для лучшего понимания и более полной картины прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа приведены выдержки из сценарных условий прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016-2018 годы (выделено курсивом), указывающие на общероссийские  тренды изменения того или иного показателя. 
В соответствии со сценарными условиями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016-2018 годы базовый сценарий (вариант 1) « предполагает продолжение действия санкций со стороны США и ЕС на протяжении всего прогнозного периода. Это означает сохранение ограничений доступа к мировому рынку капитала для российских компаний и достаточно высокий уровень чистого оттока капитала из частного сектора, связанный с погашением внешнего долга. Среднегодовой курс рубля в 2015 году ожидается на уровне 60 рублей за доллар США при среднегодовой цене на нефть Urals 50 долларов США за баррель. В среднесрочной перспективе курс национальной валюты будет укрепляться – примерно до 53 рублей за доллар США к 2018 году».
Базовый сценарий является основным для составления бюджета. 
Оптимистичный сценарий (вариант 2) «базируется на предположении о более позитивной конъюнктуре рынка энергоносителей и частичной отмене экономических санкций с 2016 года. В данном сценарии предполагается более высокий по сравнению с базовым сценарием среднегодовой рост цен на нефть Urals – c 60 долларов США за баррель в 2015 году до 70, 80 и 90 долларов США за баррель в 2016 – 2018 годах».
          При разработке прогноза также были приняты во внимание тенденции социально-экономического развития Чебаркульского городского округа, которые сложились в первые шесть месяцев текущего 2015 года.

В январе-июне 2015 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечались следующие положительные тенденции:
- рост численности работающих на крупных и средних предприятиях - на  2%;

         -  рост объема платных услуг населению – на  1,9%%;

· снижение миграционной убыли – на  30 человек;
· снижение естественной убыли населения на 24 человека.

Имели место отрицательные тенденции:

          - снижение индекса промышленного производства – на  19,2%;

- снижение инвестиционной активности – на  33,6 %;
      - снижение ввода жилья – на 0,8%;
- снижение реальной заработной платы – на  9,3%;

- снижение оборота общественного питания – на  0,4%;

           - снижение товарооборота – на  3,2%;

· рост инфляции – на  6,1%; 

· рост уровня безработицы – на  0,26%.
«При развитии российской экономики по базовому сценарию в 2015 году ожидаемый спад ВВП составит 2,8 процента. Траектории развития отраслей и возможности достижения прогнозных ориентиров в 2016 – 2018 гг. будут определяться тем, насколько внутренние источники роста окажутся способны заместить исчерпание положительного краткосрочного эффекта для экономики, полученного от ослабления рубля в конце 2014 года».
 По итогам 2014 года по Чебаркулю наблюдалась тенденция падения темпов производства:

- текстильного и швейного производства -89,8% к уровню 2013 года (по РФ-97,5)%;

- производства готовых металлических изделий – 85,8 % (по РФ–98,7%).

За тот период положительная динамика в Чебаркуле наблюдалась:   
- по обработке древесины и производству изделий из дерева -  126,7 % (по РФ-  96,3%);
- по производству пищевых продуктов – 115,2%.
Основной показатель, отражающий  общеэкономическое развитие                 города – отгрузка товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по «чистым видам деятельности» по крупным и средним предприятиям. 
«В 2015 году ведущую роль в сокращении производства  будет играть сжатие потребительского и инвестиционного спроса», поэтому отгрузка по Чебаркульскому городскому округу оценивается в 10,3 млрд. рублей со спадом  21,7%.
Динамика роста промышленности в базовом варианте после спада в 2015 году восстановится лишь к концу 2018 года. 
 «В 2015 году в РФ ожидается более глубокое сокращение инвестиций в основной капитал на уровне 10,6 % в базовом варианте. Снижение спроса на инвестиции будет связано с ухудшением доступности кредитных ресурсов, удорожанием импортируемых инвестиционных товаров, ростом долговой нагрузки и общей экономической неуверенности инвесторов. Закрытие внешних рынков капитала снизило ресурсную базу банков, а рост премий за риск повышает стоимость заемных средств для предприятий. Снижение динамики кредитов нефинансовым предприятиям к концу 2015 г. составит 0,4 % в реальном выражении». 
В Чебаркульском городском округе ожидаемый объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) в 2015 году сформируется на уровне 221,5 млн.рублей или 66,4 % к уровню 2014 года в сопоставимых ценах. Инвестиции в основной капитал возобновят свой рост с 2016 года незначительными темпами. 
«Рост инвестиций в основной капитал в 2016 – 2018 гг. будет определяться возможностью наращивания частных инвестиций на фоне сокращения государственных инвестиционных расходов». Крупные предприятия Чебаркульского городского округа (за исключением ОАО «Чебаркульский молочный завод»)  из-за неопределенности со спросом на готовую продукцию и отсутствия инвестиционных ресурсов перенесли  с 2016 года на более поздние сроки реализацию своих инвестиционных проектов. 
           В текущем году запланирован ввод жилья в размере 12,4 тыс.кв.м., что ниже уровня 2014 года на 43,3%. В период  2016-2018 годов прогнозируется ввод жилья не выше уровня 2015 года. 
Результат финансовой деятельности предприятий города за 2014 год был положительным, сальдированный финансовый результат составил 534,4 млн. рублей,  в том числе прибыль прибыльных – 550 млн. рублей. Прибыль прибыльных организаций в текущем году значительно снизится  на 12%. В  прогнозируемом периоде 2016-2017 годах сальдированный результат по городу останется положительным, но уровень прибыли 2014 года восстановится только к 2018 году. 
Существенным фактором восстановления устойчивого развития экономики и увеличения денежных доходов населения является сдерживание тарифов естественных монополий.

«Индексация тарифов на газ  составит: в июле 2015г.- 7,5% (для населения -7,5%), в июле 2016 г.- 7,5% (для населения- 8,5%), в июле 2017 г. – 7,0 % (для населения-8,0%), в июле 2018 г. – 6,2 % (для населения 7,2%)».  
«Индексация тарифов на электроэнергию  составит: в июле 2015г.- 7,5% (для населения -8,5%), в июле 2016 г.- 7,5% (для населения- 8,5%), в июле 2017 г. – 7,0 % (для населения-8,0%), в июле 2018 г. – 6,2 % (для населения 7,2%)». 
«Индексация тарифов на тепловую энергию  составит: в июле 2015г.- 8,5%, в июле 2016 г.- 7,5-9%, в июле 2017 г. – 7,0 %, в июле 2018 г. – 6,8 %».
 «Индексация тарифов на железнодорожные и пассажирские перевозки   составит: в 2015г.- 10%, в июле 2016 г.- 7,5-10%, в июле 2017 г. – 4,5 %, в июле 2018 г. – 4,5 %».

« В среднем за год инфляция на потребительском рынке не превысит 15,5–15,7 % к предыдущему году.
«Основной вклад в инфляцию в 2015 году будет вносить опережающий рост цен на продовольственные товары в первом полугодии, обусловленный девальвацией рубля в конце 2014 – начале 2015 года, продолжающимся эффектом от продовольственных контрсанкций и, как следствие, – ростом цен на основное сырье и издержек переработчиков и товаропроводящих сетей».
«В 2016 году продолжится снижение инфляции, к концу года по базовому варианту до 7 % (оценка среднегодового роста цен в 2016 году – 6,8 процента). Инфляция будет замедляться в основном под давлением сохранения сильных спросовых ограничений в результате снизившейся платежеспособности населения. Наиболее сильно этот фактор будет сказываться в первом полугодии».
«В 2017 и 2018 годах инфляция продолжит свое замедление: по базовому варианту до 6,3 и 5,1 % (среднегодовой рост прогнозируется на уровне 6,5 и 5,5 % соответственно). По варианту 2 в условиях более крепкого рубля инфляция будет ниже – 5,9–4,8 % соответственно. Среднесрочному снижению инфляции будут способствовать укрепление номинального курса рубля (его реальное укрепление в 2015 – 2016 гг.), рост предложения и усиление конкуренции импорта, проведение достаточно консервативной денежной политики, направленной на достижение целевого уровня инфляции в 2017 – 2018 гг., умеренное повышение доходов населения».
       «В целом положение на рынке труда не демонстрирует признаков кризисной ситуации, аналогичной кризису 2008 – 2009 годов». 
В Чебаркульском городском округе незначительный скачок безработицы произошел в 2014 году, когда уровень безработицы повысился с 1,27% до 1,5 %. В 2015 году  ожидается незначительный рост безработицы до 1,63% к экономически активному населению и без дальнейших потрясений в прогнозируемый период.

«Крупные и средние предприятия в настоящее время не имеют существенной избыточной занятости, от которой они избавлялись в кризис 2009 года, оптимизируя свои издержки. Предприятия скорее будут стремиться сохранить численность работников в ожидании улучшения экономической ситуации и оживления спроса». Данная тенденция по Чебаркулю подтверждается показателем за 1 полугодие 2015 г- произошел рост численности работающих на 2%.
В Чебаркульском городском округе по итогам 2014 года среднесписочная численность работников предприятий и организаций составила 11,9 тыс. человек, в 2015 году по оценке будет 11,8 тыс. человек. В прогнозируемый период 2016-2018 год среднесписочная численность работающих стабилизируется. 
           «При подготовке сценарных условий существенно скорректированы подходы к оплате труда в бюджетном секторе экономики на 2015 год как для целевых категорий работников, определенных майскими указами Президента Российской Федерации, так и для прочего персонала бюджетного сектора экономики. Так, с учетом ограниченных финансовых возможностей бюджетной системы для целевых категорий работников бюджетной сферы, за исключением учителей и воспитателей детских садов, предусматривается сохранить на 2015 год номинальный размер заработной платы 2014 года).
        Заработную плату учителей в 2015 году предполагается сохранить на уровне заработной платы в среднем по региону, заработную плату воспитателей детских садов – на уровне заработной платы в общем образовании. Кроме того, в прогнозе не предусматривается проведение в 2015 году индексации заработной платы для прочих категорий работников бюджетной сферы 

С учетом этих факторов снижение реальной заработной платы в бюджетном секторе в 2015 году может составить более 12 процентов. 

Повышение заработной платы целевых категорий работников бюджетной сферы в 2016 – 2018 гг. будет осуществляться в соответствии с целевыми ориентирами, заложенными в «Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2190-р. Заработную плату прочих категорий работников бюджетной сферы в указанный период предполагается ежегодно индексировать с 1 октября на уровень инфляции». 

 «В частном секторе экономики также ожидается сокращение реальной заработной платы, хотя и значительно меньше, чем в бюджетном. С одной стороны, предприятия в качестве возможного канала снижения своих издержек будут оптимизировать расходы на персонал за счет сокращения неформальной части заработной платы, введения неполного рабочего дня/недели, с другой стороны, ситуация на рынке труда и ограничение предложения трудовых ресурсов будут оказывать давление на заработную плату.

В результате, снижение реальной заработной платы в целом по экономике по базовому варианту в 2015 году оценивается на уровне 9,8%».
В Чебаркульском городском округе в 2015 году номинальная  средняя заработная плата оценивается в размере  23226,7 рублей, в реальном исчислении она снизится на 8,3% по отношению к 2014 году.
«В прогнозный период по мере ускорения роста экономики ускорится и динамика заработной платы в бюджетном и корпоративном секторах экономики». 

Во внебюджетном секторе экономики по мере снижения эффекта от девальвации национальной валюты в конце 2014 – 2015 году и на фоне повышения темпов роста экономики реальная заработная плата будет ускоряться с опережением роста ВВП. Однако, учитывая масштабы сокращения в 2015 году, реальная заработная плата до уровня 2014 года восстановится только в 2018 году». 
В Чебаркульском городском округе  реальная заработная плата до уровня 2014 года не восстановится  к 2018 году, составит только 97%.
          «Реальная заработная плата в целом по экономике за 2016 – 2018 гг. в условиях базового сценария увеличится на 10,7 процента. При этом производительность труда уже в 2016 году почти достигнет уровня 2014 года, а в 2018 году превысит его уровень на 4,6 процента.
          В 2015 году производительность труда по Чебаркульскому городскому округу снизится на 7% по сравнению с 2014 годом, но уже в 2016 году вернет свои позиции, а к 2018 году увеличится на 14,2 % и значительно превысит рост реальной заработной платы.                                                                                                                                  
          «Начиная с 2015 года страховые пенсии будут индексироваться в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях». Размер страховой пенсии будет ежегодно корректироваться с 1 февраля в связи с установлением стоимости пенсионного коэффициента на указанную дату исходя из роста потребительских цен за прошедший год и с 1 апреля в связи с установлением стоимости пенсионного коэффициента на указанную дату. Размер фиксированной выплаты к страховой пенсии подлежит ежегодной индексации с 1 февраля на индекс роста потребительских цен за прошедший год. 

С учетом прогнозного значения индекса потребительских цен и ожидаемого роста доходов Пенсионного фонда Российской Федерации предполагается дополнительное увеличение страховых пенсий с 1 апреля 2017 г. и 1 апреля 2018 года. В целом за 2015 – 2018 гг. средний размер страховой пенсии вырастет в 1,46 раза, а его соотношение с прожиточным минимумом пенсионера будет стабильным в диапазоне 1,6–1,64 раза».
        С ростом оплаты труда, пенсий и пособий в номинальном выражении денежные доходы населения будут  расти. Денежные доходы населения города оцениваются в 2015  году  8,4 млрд. рублей, в 2016 году – 9,1 млрд. рублей, в 2017 году – 9,9 млрд. рублей, в 2018 году -10,6 млрд. рублей.
        В 2015 году вслед за сокращением реальной заработной платы (хотя и в меньшем размере) сократятся и реальные располагаемые доходы (на 7,8 процента). Такая ситуация в основном связана с тем, что население для поддержания уровня своего потребления будет высвобождать резервы в виде продажи иностранной валюты, купленной в прошлом периоде. Также рост доходов будет поддерживаться высокой индексацией социальных трансфертов и замедлением динамики обязательных платежей и взносов. В 2016 – 2018 гг. динамика реальных доходов населения будет ускоряться с 1,1 % до 2,8 процента». 

 Реально располагаемые доходы населения Чебаркуля  повторяют российскую динамику реальных доходов населения: в 2015 году – снижение на 7,8%, в 2016 – рост 1,1%, в 2017 г.- рост 2,6%, в 2018 г.- рост 2,8%.
« Прогноз величины прожиточного минимума рассчитан в соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 227-ФЗ «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации». Кроме того, в прогнозе учтено увеличение величины прожиточного минимума на 5 % (оценка Минтруда России) в связи с введением в 2018 году новой потребительской корзины, которая в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» должна уточняться не реже одного раза в пять лет. В результате величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в 2018 году в базовом варианте составит 12388 рублей с ростом к 2014 году на 53,9 %».
«Фактор повышения величины прожиточного минимума и сокращения реальных располагаемых доходов населения приведет к увеличению доли бедного населения в 2015 году до 13,1 % (11,2 % в 2014 году). По мере восстановления динамики денежных доходов населения и замедления темпов роста инфляции уровень бедности будет постепенно снижаться – до 12,6 % в 2017 году по базовому варианту прогноза. С учетом фактора повышения стоимости потребительской корзины доля бедного населения в 2018 году сохранится на уровне 2017 года».

Статистика уровня бедности  отдельно по муниципальным образованиям не считается, поэтому используются общероссийские показатели. 

«Сокращение доходов населения в 2015 году и сжатие потребительского кредитования на 8% приведут к  сокращению оборота розничной торговли».
 В результате ожидаемое снижение оборота розничной торговли в 2015 году в городе ожидается  3,2 % в базовом варианте. По мере роста доходов населения и восстановления потребительского кредитования в 2016 – 2018 гг. динамика потребления населением будет расти, и в 2018 году рост оборота розничной торговли составит 1,7% в реальном выражении. 

По Чебаркулю не ожидается сокращения оборота общественного питания по крупным и средним организациям в  2015 году  -100,7% к 2014 году. Оборот общественного питания  к концу прогнозного периода будет расти незначительными темпами от 2 до 3,6%.
Рынок оказания платных услуг населению будет больше  подвержен спаду, чем оборот общественного питания - 2,5%. Восстановление объема платных услуг населению планируется к концу прогнозного периода.
Демографическая ситуация в Чебаркульском городском округе прогнозируемом периоде значительно не  улучшится. 
«В прогнозный период ожидается ежегодное значительное сокращение численности населения России в трудоспособном возрасте, обусловленное вступлением в трудоспособный возраст относительно малочисленных поколений людей, рожденных в нестабильные 1990-е годы и выбытием многочисленных поколений, рожденных в послевоенные годы. Данная тенденция, а также увеличение населения моложе трудоспособного возраста в результате роста рождаемости приведут к росту демографической нагрузки, которая увеличится с 727 нетрудоспособных на 1000 лиц трудоспособного возраста в 2015 году до 789 нетрудоспособных в 2018 год».

«Мероприятия по сокращению уровня смертности, прежде всего граждан трудоспособного возраста, будут способствовать снижению возрастных коэффициентов смертности. Однако в условиях демографического старения и ухудшения возрастной структуры населения не удастся снизить общий коэффициент смертности, который сохранится на уровне 12,5 в течение всего прогнозного периода».

В Чебаркульском городском округе коэффициент смертности на 2015-2018 годы выше среднероссийского показателя - составляет  14,9 человек на 1000 человек населения. Коэффициент рождаемости  в городе в 2015 году ожидается на уровне  13,6 человек на 1000 человек населения и также меньше среднероссийского показателя на 0,67. В прогнозируемые годы ожидается незначительный рост рождаемости Коэффициент естественного прироста в 2014 году составит « минус» 1,3 человека на 1000 населения (- 53 человека).  В планируемом     периоде 2016-2018 годов  коэффициент естественной убыли будет  уменьшаться с 0,9 до 0,4 человек на 1000 населения. 

Не компенсирует естественную убыль населения и миграция. Коэффициент миграционного прироста в 2015 году оценивается с «отрицательным значением»      -2,7 человек на 1000 населения (- 110 человек). По прогнозу к 2018 году количество прибывающих в город людей сравняется с количеством убывающих людей.
Таким образом, численность постоянного населения города в 2015 году составит 40,6 тысяч человек, а к 2018 прогнозируется около 40 тысяч человек.
В состав показателей прогноза включены основные доходные и расходные показатели  бюджета: отчет 2014 года, оценка 2015 года по состоянию на 1.07.2015 года и параметры бюджета, утвержденные решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 02.12.2014 г. № 864 «О принятии бюджета Чебаркульского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
Таким образом, по умеренному варианту прогноза в 2016 году основные показатели социально-экономического развития Чебаркульского городского округа составят:

- объем отгрузки товаров собственного производства – 11,2 млрд. рублей;
- индекс промышленного производства – 100%;

- оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям – 2,2 млрд. рублей при индексе роста 98,5%;

- оборот общественного питания по крупным и средним предприятиям –82,1 млн. рублей, при индексе роста 100%;

- объем платных услуг населению по крупным и средним предприятиям – 315,2 млн. рублей, при индексе роста 98%;
- объем инвестиций по крупным и средним предприятиям – 227,9 млн. рублей, при индексе  роста 105,1%;

- прибыль прибыльных организаций – 484 млн.рублей при индексе роста 100%;
- среднемесячная заработная плата – 24852 рубля;

- среднедушевые денежные доходы в месяц – 18,8 тыс. рублей. 

В 2016-2018 годах прогнозируется стабилизация падения промышленного производства, снижение реальных  доходов населения и снижение потребления.


В соответствии с письмом Министерства экономического развития Челябинской области от 25.05.2015 г. №01-2917 основные показатели прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на 2016 год и на плановый период    2017 и 2018 годов в установленном порядке были согласованы в Министерстве    экономического развития Челябинской области.
В состав пояснительной записки прилагается сопоставление основных показателей прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на 2016 год с ранее утвержденными параметрами, исполнение основных        показателей прогноза социально-экономического развития за прошедший 2014 год.
Сопоставление

основных показателей прогноза

социально-экономического развития Чебаркульского городского округа

на 2016 год с ранее утвержденными параметрами

	Показатели
	Ед. измерения
	Прогноз на 2015-2017 годы
(постановление администрации от 09.09.2014 г. № 797
	Прогноз на 
2016-2018 годы
	Отклонения

	
	
	2016 год
	2016 год
	1 вариант
	2 вариант

	
	
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	
	

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс.
человек
	40,2
	40,3
	40,4
	40,5
	+0,02
	+0,02

	Отгружено товаров  собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по «чистым» видам деятельности по крупным и средним организациям 
	млн.
рублей
	13497,2
	13724,7
	11179,1
	11906,8
	-2318,1
	-1817,9

	Индекс промышленного производства 
	%
	102,09
	103,28
	100
	102,9
	-2,09
	-0,38

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) 
	млн.
рублей
	360,2
	366,7
	227,9
	237
	-132,3
	-129,7

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	%
	102
	103
	105,1
	107,2
	+3,1
	+4,2

	Ввод жилья 
	тыс.кв.м
	23,3
	23,75
	12,4
	17,5
	-10,9
	-6,25

	Прибыль прибыльных организаций 
	млн.
рублей
	702,8
	831
	484
	490
	-218,8
	-341

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)
	тыс. чел.
	9,6
	9,7
	11,8
	11,9
	+2,2
	+2,2

	Оплата труда наемных работников 
	млн.
рублей
	3745
	3912,6
	3695,5
	3794,2
	-49,5
	-118,4

	в т.ч. фонд заработной платы 
	млн.
рублей
	3562,1
	3729,7
	3519,1
	3617,8
	-43
	-111,9

	Среднемесячная  заработная плата 
	рублей
	29134
	32042
	24852
	25335
	-4282
	-6707

	Оборот розничной  торговли 
	млн.
рублей
	2290,6
	2352
	2159,7
	2171,6
	-130,9
	-180,4

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	%
	105,5
	107,0
	98,5
	99,7
	-7
	-7,3

	Численность зарегистрированных безработных (на конец года) 
	тыс.
человек
	0,31
	0,30
	0,32
	0,31
	+0,01
	+0,01

	Уровень зарегистрированной безработицы 
	%
	1,45
	1,44
	1,50
	1,4
	+0,05
	-0,0,4

	Индекс потребительских  цен 
	%
	104,5
	104,4
	107
	106,4
	+2,5
	+2


Изменение ранее утвержденных параметров прогноза на 2016 год в основном обусловлено ухудшением внешних и внутренних условий функционирования экономики города, Челябинской области и Российской Федерации, связанных с продолжением действия санкций со стороны США и ЕС, ограничением доступа к мировому рынку капитала для российских компаний и достаточно высоким уровнем чистого оттока капитала из частного сектора, связанным с погашением внешнего долга, а также снижением цен на нефть и удешевлением  рубля по отношению к основным валютам. В соответствии со сценарными условиями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016-2018 годы,  ухудшились прогнозные показатели индексов-дефляторов, индексов цен производителей по видам деятельности, а также вырос уровень инфляции (индекс потребительских цен) на 2016 год.

По вышеназванным причинам параметры прогноза социально-экономического развития на 2016 год, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 09.09.2014 года № 797 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чебаркульского городского округа» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в основном изменены в худшую сторону.

 Прогноз численности населения Чебаркульского городского округа скорректирован в большую сторону на основании замедления естественной и миграционной убыли населения за 2014 год.
Объем отгрузки товаров, работ и услуг по «чистым» видам деятельности и индекс промышленного производства  изменены в сторону уменьшения по вышеназванным причинам (на 2,3-1,8 млрд. рублей и 2,09-0,38%).
В денежном выражении объемы инвестиций значительно уменьшены на 132,3 – 129,7 млн.рублей. Темп роста на 2016 год увеличен к «низкой базе» 2015 года. 
Объем ввода жилья уточнен с реальными возможностями ввода жилья в городе (снижение на 10,9 - 6,25 тыс.кв. м жилья)
Объемы прибыли прибыльных предприятий снижены в соответствии со снижением объемов производства  на 218,8- 341 млн. рублей. 
Среднесписочная численность работников организаций в прогнозе 2015 года увеличена на 2,2 тыс. человек на основании статистической отчетности за 2014 год.

Фонд оплаты труда наемных работников уменьшен от 49,5 до 118,4 млн. рублей по причине замедления темпов роста средней заработной платы работников предприятий и организаций.
Среднемесячная заработная плата уменьшена по причине замедления темпов ее роста.

Объем оборота розничной торговли  скорректирован  в сторону уменьшения по причине сокращения доходов населения  и сжатия потребительского кредитования на 130,9 -180,4 млн. рублей.
Численность безработных  и уровень безработицы незначительно скорректированы в сторону увеличения по причине ухудшения ситуации на рынке труда.
Индекс потребительских цен является макроэкономическим показателем и уточнен Министерством экономического развития Российской Федерации.
Сравнительный анализ

исполнения основных показателей прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа за 2014 год.

	Наименование показателя
	2014 прогноз
	2014 год

фактически

	
	1 вариант
	2 вариант 
	

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по «чистым» видам деятельности (по крупным и средним предприятиям), млн.рублей
	12176,8
	12330,6
	11186,5

	Индекс промышленного производства, %
	101,8
	103,1
	96,7

	Оборот розничной торговли, млн.рублей
	3968,7
	4044,3
	1825,4*

	Оборот общественного питания, млн.рублей
	369,9
	377,2
	65,6*

	Объем платных услуг населению, млн.рублей
	1538
	1567,7
	273,9*

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования без субъектов малого предпринимательства, млн.рублей
	255,3
	257,8
	365,3

	Индекс физического объема инвестиций,%
	101
	102
	112,5

	Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс.кв.м
	17,6
	17,9
	21,9

	Прибыль прибыльных предприятий, млн.рублей
	1124,1
	1214,3
	550

	Среднесписочная численность работников организаций, тыс.человек
	12,1
	12,2
	11,856

	Оплата труда наемных работников, млн.рублей,
 в т.ч.
-фонд заработной платы работников организаций, млн.рублей
	3863,6
3371,1
	3963,3
3470,8
	3289,7
3113,3

	Среднемесячная заработная плата работников организаций, рублей
	23217
	23708
	21883

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, тыс.человек
	0,33
	0,35
	0,34

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,48
	1,60
	1,50


· без досчета на малый бизнес
Пояснительная записка 

к прогнозу объемов продукции, 
закупаемой для муниципальных нужд
 муниципального образования Чебаркульский городской округ 
за счет средств городского бюджета 
и внебюджетных источников финансирования на 2016-2018 гг.

Объемы прогнозируемых закупок на 2016-2018 годы по муниципальному образованию «Чебаркульский городской округ» Челябинской области определены исходя из расчетов потребности муниципального образования в закупках важнейших видов продукции в натуральном выражении и возможности их финансирования с учетом показателей предложения товаров, работ и услуг на внутреннем рынке (цены, качества, условий и сроков поставки и т. д.), а также на основании ожидаемых результатов исполнения муниципального заказа в 2015 году.

В 2015 году в разработке прогноза закупок на 2016-2018 годы муниципального образования «Чебаркульский городской округ»  принимают участие:

1.Главные распорядители бюджетных средств:

- Администрация муниципального образования Чебаркульский городской округ;

- Контрольно-счетный комитет муниципального образования Чебаркульского городского округа;

- Собрание депутатов Чебаркульского городского округа;

- Финансовое управление Чебаркульского городского округа;

- Управление социальной защиты населения Чебаркульского городского округа;

- Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа;

- Управление образования Чебаркульского городского округа;

- Управление культуры администрации Чебаркульского городского округа;
- Управление жилищно-коммунального хозяйства Чебаркульского городского округа;

- Управление по физической культуре и спорту».

2. Бюджетные организации:

- МБЛПУ «Чебаркульская городская больница»;

- Комплексный центр обслуживания населения Чебаркульского городского округа;

- МФЦ Чебаркульского городского округа;

- МОУ Детский дом № 2 города Чебаркуля;

- МОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Детский дом № 1 города Чебаркуля.
Объем прогнозируемых закупок на 2016 год был определен исходя из анализа данных за отчетный 2014 год  и январь-июль текущего 2015 года, расчетов потребности муниципального образования Чебаркульский городской округ в закупках важнейших видов продукции в натуральном выражении и реальной возможности их финансирования с учетом показателей предложения товаров, работ и услуг на внутреннем рынке (цены, качество, сроки поставки и др.). 

	Наименование главных распорядителей бюджетных средств и бюджетных организаций
	2016г, тыс. рублей
	Удельный вес в общем объеме закупок, %
	2016/ 2015, %

	
	всего
	товары
	работы
	услуги
	
	

	Администрация муниципального образования Чебаркульский городской округ
	4706,91
	1189,13
	0
	3517,78
	1,21
	109,69

	Контрольно-счетный комитет муниципального образования Чебаркульского городского округа
	20,8
	0
	0
	20,8
	0,01
	113,66

	Собрание депутатов Чебаркульского городского округа
	307,16
	173,16
	0
	134
	0,08
	86,48

	Финансовое управление Чебаркульского городского округа
	1499
	0
	1499
	0
	0,38
	97,46

	Управление социальной защиты населения Чебаркульского городского округа
	1811,73
	988
	0
	823,73
	0,46
	112,20

	Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа
	7735,34
	52,34
	0
	7683
	1,98
	106,94

	Управление образования Чебаркульского городского округа
	88100,13
	88100,13
	0
	0
	22,60
	103,43

	Управление культуры администрации Чебаркульского городского округа
	3255,63
	332,55
	800,6
	2122,48
	0,84
	149,29

	МУ Жилищно-коммунального хозяйства Чебаркульского городского округа
	207457,54
	9510,28
	176119,7
	21827,56
	53,22
	87,62

	Управление по физической культуре и спорту
	21120
	16423
	1809
	2888
	5,42
	104,76

	МФЦ Чебаркульского городского округа
	989,7
	12
	0
	977,7
	0,25
	126,40

	Комплексный центр обслуживания 

населения Чебаркульского городского округа
	1703,52
	987,17
	95,58
	620,77
	0,44
	101,53

	МОУ Детский дом № 2
	1955,3
	1188,3
	0
	767
	0,50
	107,38

	МОУ для детей-сирот и детей оставшихся без попечения
	3795,21
	2649,31
	0
	1145,9
	0,97
	106,58

	МБЛПУ «Чебаркульская городская больница»
	45332,02
	36506
	0
	8826,02
	11,63
	121,90

	итого
	389789,99
	158111,37
	180323,88
	51354,74
	100
	96,40

	Удельный вес в общем объеме закупок
	389789,99
	40,56
	46,26
	13,17
	100,00
	 


Наибольший удельный вес в общем объеме закупаемой продукции по прогнозу на 2016год приходится на МУ Жилищно-коммунального хозяйства Чебаркульского городского округа (53,22 %)  Управление образования Чебаркульского городского округа (22,60%), и  МБЛПУ «Чебаркульская городская больница» (11,63%).

Общий объем закупок в 2016 году составит 389,79 млн. рублей (снижение к предыдущему году – 3,6%), в 2017 году – 433,33 млн. рублей (темп роста к предыдущему году –11,17%) и в 2018 году – 407,64 млн. рублей (снижение к предыдущему году –6% за счет снижения запланированных работ в 2018 году Управлением жилищно-коммунального хозяйства в муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения и создания безопасных условий передвижения пешеходов»)

Председатель комитета 

по стратегическому развитию                                                  
                                        Н.Ю. Бугаева
Исполнитель:
Береснева М.В.

Перемыкина Н.А.

